[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ
ЧУЛЫМСКОГО РАЙОНА

 НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  09.11.2015 № 808
Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016-2020 годы»
В целях снижения негативного воздействия на  окружающую среду, обеспечения экологической безопасности территорий и населения Чулымского района в период с 2016-2020 годы, руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003г., Федеральным законом «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 01.01.2002 г., Уставом Чулымского района
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Охрана окружающей среды Чулымского района  на 2016-2020 годы» согласно приложению.

2. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016-2020 годы» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета района
3. Опубликовать настоящее постановление в порядке, предусмотренном Уставом Чулымского района.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Главы администрации  Чулымского района Маутера А.А.
Глава  района                                                                        А.И. Артемченко
Алексеева
21467
                                                                                                                                     ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации                                                                                                                                   Чулымского района 

                                                                                                   от 09.11.2015 № 808
Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016 -2020 годы»
1.Паспорт муниципальной программы «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016-2020 годы»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016-2020 годы» (далее – Муниципальная программа)

	Основные разработчики программы
	Отдел экологии и административной практики администрации Чулымского района 

	Муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) программы
	Отдел экологии и административной практики администрации Чулымского района 

	Руководитель программы
	Начальник отдела экологии и административной практики администрации Чулымского района 

	Цели и задачи программы
	Цель муниципальной программы – повышение уровня экологической безопасности и сохранения природных систем Чулымского района, а также обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.
Задачи муниципальной программы:

1. Обеспечение охраны атмосферного воздуха;
2. Предупреждение  и снижение негативных последствий вызванных загрязнением окружающей среды опасными отходами и несанкционированным размещением отходов;
3. Сохранение путем специализированных мероприятий биологического разнообразия за счет развития и совершенствования сети особо охраняемых природных территорий

4. Строительство локальных очистных сооружений (ЛОС) в г. Чулыме

5. Повышение уровня экологического образования и просвещения населения

	Сроки (этапы) реализации программы
	Период реализации муниципальной программы 2016-2020 годы. Этапы реализации муниципальной программы не выделяются.

	Объемы финансирования
	Объем финансирования муниципальной программы составляет 5013,0  тыс. рублей, в том числе:
2016 год – 663,0 тыс. руб.

2017 год – 500,0 тыс. руб.

2018 год – 600,0 тыс. руб.

2019 год – 750,0 тыс. руб.
2020 год – 2500,0 тыс. руб.

	Важнейшие целевые индикаторы
	- количество полученных разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разработанных проектов предельно допустимых выбросов для муниципальных котельных;
-количество обустроенных существующих  санкционированных мест размещения отходов от общего количества;

- количество проведенных эколого-просветительских акций и мероприятий в рамках программа на территории Чулымского района;
- сброс очищенных сточных вод

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы, выраженные в количественно измеримых показателях
	Реализация муниципальной программы позволит достичь следующих результатов:
- снижение к 2020 году платы за негативное воздействие на окружающую среду за счет полученных разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух для муниципальных котельных, что позволит определить нуждаются ли котельные в оснащении пылегазоочистным оборудованием;

- сохранение уникальных ландшафтов и природных комплексов, сохранение биоразнообразия на территории района;

- увеличить к концу 2020 года охват населения района экологическими акциями  и количества проведенных мероприятий
- осуществлять сброс сточных вод очищенных на локальных очистных сооружениях до рыбохозяйственного разведения

	Электронный адрес размещения программы в сети интернет
	www.adm-chulim.ru


2. Общие положения
         Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016-2020 годы» разработана с целью реализации основных принципов экологической политики в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 01.01.2002  №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»  и другими нормативными правовыми актами. 
         Муниципальная программа представляет собой документ, содержащий цели и задачи социально-экономического развития муниципального района на среднесрочный период в сфере окружающей среды, охраны памятников природы, а также направления и механизации их реализации, осуществление которых направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды, улучшение состояния здоровья населения. Главной целью в области охраны окружающей среды администрации Чулымского района является создание безопасных условий проживания населения и обеспечения рационального использования природных ресурсов на территории района. 
3. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами


Устойчивое развитие общества, как процесс, направленный на повышение качества жизни и здоровья населения, обеспечение безопасности жизнедеятельности, в том числе и экологической безопасности, возможно только при условии сохранения природных систем и поддержания качества окружающей среды. В последние годы реализация основных природоохранных мероприятий на территории района осуществлялась в рамках целевой программы «Охрана окружающей среды Чулымского района на 2013-2015 годы».  Экологическая ситуация в Чулымском районе весьма неоднородна как в компонентном, так и в территориальном разрезе. По отношению к элементам природной среды характеризуются следующими проблемными ситуациями, требующие муниципального регулирования:
- атмосферный воздух является одним из основных жизненно важных элементов окружающей среды.  Загрязнение атмосферного воздуха является одним из главных факторов риска для здоровья населения. С увеличением количества автомобильного транспорта в сочетании с отставанием развития соответствующей современной  дорожно-транспортной инфраструктуры обуславливается интенсивным увеличением массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Источниками загрязнения атмосферного воздуха в Чулымском районе являются автомобильный транспорт, котельные и низкие источники выбросов (печные трубы). Общий уровень загрязнения обусловлен в значительной мере выбросами токсичных соединений, в составе преобладают соединения азота, сернистый ангидрид, диоксид серы, оксиды углерода и взвешенные частицы. За последние годы выброс загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферу значительно уменьшился, это в свою очередь  связано со спадом производства, газификацией, оснащенностью части котельных пылегазоочистным оборудованием (далее ПГО), но на большинстве котельных района данное оборудование либо изношено, либо отсутствует. Не разработаны проекты ПДВ, а также нет разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ  в атмосферный воздух, что нарушает статью 14 Федерального закона №96 - ФЗ от 04.05.1999 «Об охране окружающей среды» «При отсутствии разрешении на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на атмосферный воздух, а также при нарушении условий, предусмотренных данными разрешениями, выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на него могут быть ограничены, приостановлены или прекращены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации».  Приводит к увеличению платы за негативное воздействие. Приоритетным направлением по обеспечению  охраны атмосферного воздуха от загрязнения в рамках реализации муниципальной программы является снижением к 2020 году платы за негативное воздействие на окружающую среду за счет полученных разрешений на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух от котельных.  
- леса в районе занимают свыше 20% земельной площади. Для северной части района, относящейся к лесной зоне, характерно преобладание осиново-березовых травянистых лесов и ерниково-осоково- гипновых болот на водоразделах. В южной части растительность свойственна северной лесостепи. В западинах по межгривным понижениям и склонам грив широко распространены березово-осиновые заболоченные колки с густым вейновым покровом. Часть межгривных понижений заполнена болотами разного типа, в том числе сфагновыми (торфяными), по которым растет низкорослая сосна, образуя рямы:
Гуськовский рям, представляет собой изолированный островной участок таежно-болотной растительности. Болотный массив и его окраины служат местообитанием для редких в лесостепи и исчезающих видов болотной  флоры и редких растительных сообществ – сфагновых мхов, лишайников, кустарничков и трав;
Филимоновский рям, где в большом количестве водится обыкновенная гадюка - поставщик бесценного для фармацевтической промышленности яда, которая почти всюду в западной Сибири стала редкой и нуждается в особой охране;

Шерстобитовский рям, является эталоном займищно - рямовым болотным массивом, одним из самых южных лесостепных рямов Восточной Барабы.

Ежегодно в осенний период в районе предусматриваются  финансовые средства на проведение работ по устройству минерализованных полос возле памятников природы регионального значения шириной не менее 6 м (согласно ППБ 01-03), чтобы тем самым предотвратить воздействие пожаров в пожароопасный период в рямах, сохраняя уникальное богатство этих памятников природы. 
- проблема очистки хозяйственно-бытовых  сточных вод является одной из самых приоритетных для нашего района, так как напрямую связана  с состоянием здоровья и качеством жизни населения. На сегодняшний день отходы из выгребных ям вывозятся ассенизационными машинами на место временного размещения жидких бытовых отходов на территории Чулымского района, организованного на земельном участке для размещения накопителей для временного хранения ЖБО, расположенного в г. Чулыме возле автомобильной дороги «Подъезд к г. Чулым» 0 км + 980 м (справа). В тоже время из-за отсутствия в районе локальных очистных сооружений для очистки хозяйственно-бытовых стоков, а в связи с увеличением индивидуального жилищного строительства, производственных мощностей для решения этой проблемы необходимо осуществить строительство ЛОСов, что позволит сбрасывать сточные воды в водный объект, так как  они будут очищены до рыбохозяйственного разведения. 
-  особое место среди экологических проблем Чулымского района занимают загрязнение и деградация земель. Отсутствие эффективной системы управления отходами, в частности системы сбора, транспортировки, утилизации, обезвреживания, хранения и захоронения отходов ведет к их накоплению в несанкционированные места, отравляются и загрязняются огромные площади плодородной земли, разрушается среда обитания живых существ, в том числе человека. Источниками образования ТБО являются организации и предприятия, население района, объекты инфраструктуры,  временно проживающие и отдыхающие «одного дня». Вследствие большого видового и агрегатного разнообразия отходов, размещаемых несанкционированно, их воздействие затрагивает практически весь спектр компонентов природной среды: атмосферный воздух, поверхностные почвы, подземные воды и грунты, растительный и животный мир. В частности, использованная полимерная тара и упаковка, изношенные автопокрышки,  нефтесодержащие отходы выделяют в атмосферу при их горении особо опасные вещества первого и второго класса опасности. Превышение предельно допустимой концентрации вредных веществ в почвах, стоках и грунтовых водах вблизи мест размещения отходов часто достигает десятков и сотен раз, в отдельных случаях такое превышение измеряется тысячами. В результате несовершенной схемы сбора и транспортировки ТБО значительная  их часть  несанкционированно размещается в окружающей среде, что приводит к нанесению существенного экологического ущерба, ухудшению санитарно-эпидемиологической ситуации. 

В рамках муниципальной программы предусмотрено продолжение мероприятий по обустройству мест размещения отходов на территории района, чтобы предотвратить экологический ущерб.

- низкая экологическая культура является одним из факторов, наносящих значительный ущерб окружающей среде.  Необходимо продолжить работу по поддержке и развитию созданной в Чулымском районе в последние годы системы традиционных экологических акций и мероприятий, позволяющих обеспечить широкое участие населения, координировать природоохранную деятельность организаций, использовать накопленный положительный опыт в сфере экологического образования просвещения и воспитания различных групп населения. Актуальность комплексных проблем экологии, объективная потребность их разрешения ставит новые задачи экологического воспитания и образования детей на современном этапе взаимодействия общества и природы нельзя ограничиваться только развитием чувства любви к природе у каждого человека. Непрерывность, преемственность экологического воспитания и образования детей в детском саду, школе, ДДТ, библиотеках необходимо для формирования целостного восприятия среды, бережного отношения к природе. Дошкольное детство является наиболее естественным временем приобщения детей к экологическому образованию. Ежегодно обеспечивалась организация  и проведение традиционных акций и мероприятий таких как: Всероссийская акция Дни защиты от экологической опасности; Всероссийская акция Зеленая Россия, акции по сбору ртутьсодержащих отходов от населения, акции по очистке берегов реки Чулым от мусора и др. 

Экологические проблемы, возникновение которых обусловлено, прежде всего, социально- экономическими  факторами, могут быть решены только образованным населением с высоким уровнем экологической культуры и сознания. Вопросы информирования населения, пропаганды необходимости охраны окружающей среды, развитие системы экологического образования, формирования экологической культуры населения имеют важное значение.
4. Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы
          Цель программы: Обеспечение конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, используя максимально возможное в существующих социально-экономических условиях уменьшение масштабов воздействия вредных экологических факторов техногенного и антропогенного характера на воздушный бассейн, поверхностные и подземные воды, земельные ресурсы, растительный и животный мир.

Задачи муниципальной программы: оздоровление экологической обстановки в Чулымском районе. Защита окружающей среды и населения района от негативного воздействия отходов  производства и потребления, улучшение санитарного состояния и внешнего облика территорий района, сохранение и восстановление природных экосистем, экологическое воспитание и просвещение населения района, повышение уровня экологической культуры, строительство локальных блочно-модульных очистных сооружений для очистки сточных вод.

Важнейшие целевые индикаторы:

- количество полученных разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разработанных проектов предельно допустимых выбросов для муниципальных котельных;

- количество обустроенных существующих мест размещения отходов от общего количества;
- количество выполненных работ по строительству ЛОСов для очистки сточных вод;

- количество проведенных работ по сохранению и восстановлению природных экосистем;

- количество проведенных эколого-просветительских акций и мероприятий в рамках программы на территории Чулымского района.

5.Системы мероприятий муниципальной программы
Для достижения цели муниципальной программы и решения поставленных задач, направленных на повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных экосистем Чулымского района, планируется реализация следующих основных программных мероприятий согласно Приложению  к программе.
6.Механизм реализации программы и система управления реализацией программы

Муниципальным заказчиком-координатором программы является  отдел экологии и административной практики администрации Чулымского района.

 Муниципальный заказчик-координатор программы при реализации муниципальной программы выполняет следующие функции:

управление реализацией муниципальной программы;

координацию деятельности исполнителей мероприятий муниципальной программы в пределах своей компетенции;
контроль за ходом реализации муниципальной программы;

анализ, корректировку хода выполнения муниципальной программы, внесение предложений по совершенствованию реализации муниципальной программы.

Реализация и финансирование муниципальной программы осуществляется в соответствии с перечнем программных основных мероприятий на основании муниципальных контрактов, заключаемых муниципальным заказчиком-координатором программы с поставщиками товаров, работ и услуг.

7.Ресурсное  обеспечение программы
         Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней по прогнозным данным составит 50013,0 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 45000, 0 тыс. рублей;

местный бюджет – 5013,0 тыс. рублей
8.Ожидаемые результаты реализации программы
Успешное выполнение мероприятий  Программы обеспечит: улучшение  экологической и санитарно-эпидемиологической  обстановки на территории Чулымского района путем снижения уровня загрязнения почв отходами и содержащимися в них вредными веществами; повышение уровня экологического сознания населения района; сохранение и восстановление природных экосистем; строительство ЛОСов для очистки сточных вод до рыбохозяйственного разведения; увеличить к концу 2020 года охват населения района эколого-просветительскими акциями и мероприятиями.

Приложение 
к муниципальной программе
Мероприятия муниципальной программы 
«Охрана окружающей среды Чулымского района на 2016-2020 годы»
	Наименование мероприятия
	Показатель
	Единица измерения
	Период реализации программы
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемый результат

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Обеспечение охраны атмосферного воздуха

	Организация и обеспечение получения разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ  в атмосферный воздух и разработка проектов предельно допустимых выбросов от школьных котельных  
	Количество
	Шт.
	6
	
	
	
	
	МКОУ СОШ
	Снижение платы за негативное воздействие на окружающую среду за счет полученных разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	60,5
	
	
	
	
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	363,0
	
	
	
	
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	Тыс. руб.
	363,0
	
	
	
	
	
	

	2. Сохранение путем специальных мероприятий биологического разнообразия за счет развития и совершенствования сети особо охраняемых природных территорий в районе

	Проведение мероприятий по сохранению биоразнообразия памятников природы. Устройство минерализованных полос возле границ  памятников природы.
	Количество
	Шт.
	3
	3
	3
	3
	3
	Администрация Чулымского района
	Сохранение уникальных ландшафтов природных комплексов. Сохранение численности объектов животного мира и среды обитания.

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	24,0
	26,0
	30,0
	40,0
	50,0
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	72,0
	78,0
	90,0
	100,0
	120,0
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	Тыс. руб.
	72,0
	78,0
	90,0
	100,0
	120,0
	
	

	3. Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления

	Обустройство мест размещения отходов на территории района
	Количество
	Шт.
	
	
	
	
	
	Администрация Чулымского района
	Улучшение качества окружающей среды, обеспечение экологической безопасности населения

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	170
	362
	435
	565
	275
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство локальных очистных сооружений (ЛОС) в г. Чулыме
	Количество
	Шт.
	
	
	
	
	1
	Администрация Чулымского района
	Строительство очистных сооружений блочно-модульного типа позволит сбрасывать очищенные сточные воды с очисткой до рыбохозяйственного разведения

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	45000
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	45000
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	2000
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	Тыс. руб.
	170,0
	362,0
	435,0
	565,0
	2275,0
	
	

	4.Повышение уровня экологической культуры, развитие системы экологического образования и просвещения населения, обеспечение населения достоверной экологической информацией

	Организация и проведение в районе Всероссийской акции «Дни защиты от экологической опасности»
	Количество
	Шт.
	
	
	
	
	
	МКОУ  ДОД «Чулымский дом детского творчества»
	Привлечение общественности к решению экологических проблем (проведение олимпиад, конкурсов, акций)

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	35
	35
	40
	40
	50
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	35
	35
	40
	40
	50
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	Количество
	Шт.
	
	
	
	
	
	МКУК  Чулымского района «Чулымская межпоселенческая библиотека»
	Привлечение общественности к решению экологических проблем (книжные выставки, беседы, игры, экологические уроки)

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	15
	15
	20
	20
	25
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	15
	15
	20
	20
	25
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	Экологическая акция «Чистый двор своими руками»
	Количество
	Шт.
	
	
	
	
	
	Администрация Чулымского района
	

	
	Стоимость единицы
	Тыс. руб.
	8
	10
	15
	25
	30
	
	

	
	Сумма затрат, в том числе:
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	Тыс. руб.
	8
	10
	15
	25
	30
	
	

	
	бюджет поселений
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	Тыс. руб.
	58,0
	60,0
	75,0
	85,0
	105,0
	
	

	Итого по всем разделам
	Тыс. руб.
	663,0
	500,0
	600,0
	750,0
	2500,0
	
	

	в том числе:
	Тыс. руб.
	363,0
	
	
	
	
	МКОУ СОШ
	

	
	
	250,0
	450,0
	540,0
	690,0
	2425,0
	Администрация Чулымского района
	

	
	
	35,0
	35,0
	40,0
	40,0
	50,0
	МКОУ  ДОД «Чулымский дом детского творчества»
	

	
	
	15,0
	15,0
	20,0
	20,0
	25,0
	МКУК  Чулымского района «Чулымская межпоселенческая библиотека»
	


